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Punkt 133: Godkendelse af dagsorden

21/24725
Indstilling

Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at:
¢ Dagsordenen godkendes
Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Godkendt.



Punkt 134: Andring af takst for betaling af madservice i plejebolig i 2025
24/3122

Sagsresume

Godkendelse af ny takst for betaling af madservice i plejebolig i 2025.

Indstilling

Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at Senior- og Sundhedsudvalget og Ukonomiudvalget over for
kommunalbestyrelsen anbefaler, at

¢ Den nye takst for betaling af madservice i plejebolig 2025 godkendes.
Sagsfremstilling
I budget 2025-2028 blev taksten for betaling af madservice i plejebolig godkendt. Den godkendte takst var 4224 Kr. pr.

maned. P4 daverende tidspunkt var loftet for betaling ikke offentliggjort fra Social-, Bolig- og Aldreministeriet. Loftet er
nu offentliggjort, og er 4261 kr. pr. méned.

Forvaltningen anbefaler at folge loftet, sa taksten for betaling af madservice i plejebolig bliver 4261 kr. pr. maned i 2025.

Alle takster pa Senior- og Sundhedsudvalgets omréade ses af vedlagte bilag.
Procedure

Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024

@konomiudvalget den 10. december 2024

Haderslev Kommunalbestyrelse den 17. december 2024

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024
Godkendt.

Beslutning i Okonomiudvalget den 10-12-2024

Godkendt.

Fravaerende:

Bo Morthorst Rasmussen

Bilag

Bilag - Takster



Punkt 135: Budget 2025-2028 - Anvendelse af demografimidler

24/3122
Sagsresume
I budgetforliget blev der tilfort 9,9 mio. kr. til héndtering af demografiudviklingen pd Senior- og Sundhedsudvalgets

omrade som folge af et stigende antal aldre borgere i kommunen. Midlerne tilferes forebyggende hjemmebesog og
eldreplejen.

Belobet vedr. @ldreplejen foreslas opdelt i hjelpemidler, plejehjem, hjemmeplejen og sygeplejen.

Indstilling
Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at

¢ Udvalget godkender anvendelsen af de afsatte demografimidler

Sagsfremstilling

Senior- og Sundhedsudvalget fik i forbindelse med budgetforliget 2025-2028 tilfort 9,9 mio. kr. arligt til handtering af
demografiudviklingen.

Demografimidlerne fordeler sig med 0,2 mio. kr. til forebyggende hjemmebeseg og 9,7 mio. kr. til eldreplejen.
Demografiberegningen til eldreplejeudgifter i det supplerende budget er beregnet ud fra den totale udgift til ldreplejen,
heraf udger hjelpemidler 5% af de samlede @ldreplejeudgifter, hvilket svarer til 0,5 mio. kr. af de 9,7 mio. kr. De
resterende 9,2 mio. kr. ber séledes anvendes til hdndtering af aktivitetsudviklingen pé plejehjemsomradet samt
hjemmeplejen og sygeplejen.

Senior og Rehabilitering

Forvaltningen vurderer, at der aktuelt er behov for at anvende 5,8 mio. kr. af demografimidlerne til stigningen i de
forventede udgifter til borger pa friplejehjemmet og plejehjemspladser i andre kommuner.

Herefter er der budgetlagt med:

¢ 48 plejehjemspladser pa friplejehjemmet til en arlig pris pa 0,612 mio. kr. pr. plads, samt sundhedslovsydelser vedr.
60 borgere friplejehjemmet svarende til 0,031 mio. kr. arligt pr. plads.

¢ 60 plejehjemspladser i andre kommuner til en gennemsnitlig pris pa 0,636 mio. kr.

De resterende midler, svarende til 3,4 mio. kr., foreslas reserveret til stigende aktivitet i lobet af 2025 i hjemmeplejen og
sygeplejen.

Sundhed og Forebyggelse

Det foreslés, at de tilferte midler vedr. forebyggende hjemmebesag, svarende til 0,2 mio. kr., og hjelpemidler, svarende til
0,5 mio. kr., tilferes de to omrader, som herefter forventes at arbejde malrettet pa at overholde rammen.



Skematisk opsamling

Anvendelse af demografimidlerne Mio. kr.

Tilferte demografimidler foreslas fordelt som folger:

¢ Forebyggende hjemmebesog 0.2
¢ Hjzlpemidler 0.5
¢ Plejehjem 5.8

* Reserveret til stigende aktivitet i hjemmeplejen og sygeplejen 34

I alt 9,9

Procedure

Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024.

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024
Afstemning om indstillingen:

For stemte: Allan Emiliussen (V), Signe Knappe (V), Preben Holmberg (V) & Tina Rosenkilde (C)

Imod stemte: Jens Chr. Gjesing (A), Lone Ravn (A) & Hanne Pedersen (F), da det opleves at demografimidler i hoj grad
anvendes til at deekke huller i det eksisterende budget og da henvisningen til penge pé plejehjem ikke giver én krone til
kommunens egne plejehjem.



Punkt 136: Budget 2025-2028 - Kvalitetsloft af 2ldreplejen

24/23763
Sagsresume

Godkendelse af, at konkret udmentning af midlerne til kvalitetsleft af @ldreplejen jf. budgetforliget 2025-2028 afventer
implementeringsplan for den nye aldrelov, som forventes besluttet omkring arsskiftet.

Indstilling
Direkteren for Social- og Sundhed indstiller, at

¢ Senior- og Sundhedsudvalget godkender at anvendelsen af midlerne afventer implementeringsplan for den nye
eldrelov, som forventes besluttet omkring arsskiftet.

Sagsfremstilling

Med budgetforliget 2025-2028 er Senior- og Sundhedsudvalget af forligspartierne blevet tildelt midler til prioritering af
eldreomradet. En del af den prioritering er at forligspartierne ensker at kommunens aldre skal opleve et kvalitetsloft.

Nationalt arbejdes der aktuelt pa godkendelse af regeringens nye @ldrelov. Intentionen med midlerne til kvalitetsloftet af
eldreplejen er hjelp til udmentningen af den nye lov. Nogle af hovedpunkterne i loven er helhedspleje, tveerfaglighed og
borgernere visitation, samt feerre medarbejdere rundt om den enkelte borger med formalet at understotte en alderdom med
mest mulig livsglade, selvhjulpenhed og tid til omsorg og narver.

Aldreloven er et opger med tidligere tilgange og styringsmetoder, og det betyder, at der med @ldreloven forestér nye
tiltag og forandringer af nuvarende praksis. Det er et arbejde, som Haderslev Kommune allerede er i gang med og som
bade kalder pa kompetenceudvikling af medarbejdere og ledere, @ndrede roller og arbejdsgange samt systemandringer.

Pa den baggrund, anbefaler forvaltningen at der udarbejdes en implementeringsplan for &ldreloven, inden der tages
stilling til, hvordan midlerne jf. det skonomiske afsnit anvendes.

Okonomiske forhold

Der tilfojes med budgetforlig 2025-2028, til kvalitetsleft af &ldreomrédet; 6,4 mio. kr. 1 2025. 6,9 mio. kr. 1 2026. 9,9 mio.
kr.12027. 9,9 mio. kr. 1 2028.

Procedure

e Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Godkendt.



Punkt 137: Budget 2025-2028 - Introforleb for SOSU-omradet

24/23671
Sagsresume

Dreftelse af indholdet i introforleb for SOSU-omradet.

Med budgetforliget 2025 — 2028 i Haderslev Kommune sattes der yderligere fokus pa introduktion af nye elever og
nyuddannede SOSU-assistenter- og hjelpere.

Indstilling
Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at

¢ Udvalget drefter indholdet i introforlebet for SOSU-omrédet.

Sagsfremstilling

I budgetforlig 2025 — 2028 i Haderslev Kommune er folgende besluttet vedr. introforleb for SOSU-omrédet:

Vi skal tage godt imod vores elever, det skal understette, at der ogsé i fremtiden er heender til at tage sig af vores aldste
borgere. Derfor skal der udvikles et introforleb for SOSU-assistenter/hjelpere, hvor mélgruppen er elever i den sidste del
af praktikken og nyansatte nyuddannede. En del af intro-forleb kan eksempelvis vere, at der etableres en mentorordning.
Til opstart og drift af ordningen afsetter forligspartierne 1,0 mio. kr. i 2025. Derudover afsattes der arligt 1,0 mio. kr. fra
2025, som finansieres af midlerne fra Kvalitetsloftet.”

Nar SOSU-elever starter i praktik i Haderslev Kommune, introduceres de i dag inden for folgende temaer:

At vaere elev i Haderslev Kommune, herunder Verdifuld Hverdag og Verdighedspolitik og serviceniveauet

At arbejde i hjemmeplejen, pa et plejehjem og med rehabilitering.

Bekladningsregler, hygiejne, faglige instrukser og e-learning.

Anszttelsesmaessige forhold, herunder ferieforhold, reglerne for omsorgsdage, sygefravarspolitik, GDPR,

tavshedspligt m.m.

Metoder til leering i praksis, f.eks. simulationstraening.

¢ Introduktion til de borgere, som den enkelte elev vil vaere knyttet til, herunder konkret opleering i de opgaver, der
skal lgses hos borgeren.

¢ Elevens lzringsvejleder og den daglige kontaktperson i teamet.

o [T-sikkerhed og brug af borgerjournal

e o o o

Derudover deltager eleven i en heldags-undervisning med APV-teamet i arbejdsstillinger, brug af hjelpemidler etc.

Eleven kan dagligt kontakte sin laeringsvejleder og kontaktperson pa arbejdspladsen ved spergsmal. Nér eleven efter ca.
14 dages introforleb er i gang hos egne borgere, folger leeringsvejlederen op én gang i ugen for at sikre, at eleven folger
de rette anvisninger og er i laering. Kontaktpersonens opgave er at tage imod eleven, introducere til arbejdspladsen og de
den méde arbejdspladsen fungerer pa. Kontaktpersonen kender de borgere som eleven skal involveres i, og er sammen
med leeringsvejlederen ansvarlig for, at eleven bliver klar til at passe de enkelte borgere.



Der er et forholdsvist stort frafald pd Elev-uddannelserne. Frafaldet kan blandt andet skyldes det pres og de forventninger
eleverne meder i hverdagen pé den arbejdsplads de indgar i. Der er derudover en opmarksomhed fra skolerne, pa at flere
elever har sociale udfordringer i dagligdagen.

Néar nye medarbejdere skal onboardes — bade erfarne og nyuddannede — deltager de i et 5-dages onboarding forleb i lgbet
af de forste 14 dage. Her undervises de via dialog, refleksion, gvelser m.m. i:

e 6 o o o o o o o o o o o

Verdifuld Hverdag og Verdighedspolitik, serviceniveauet.

At arbejde i hjemmeplejen, pa et plejehjem og med rehabilitering.
Bekladningsregler, hygiejne, faglige instrukser og e-learning.
Ansettelsesmassige forhold, herunder sygefravearspolitik, GDPR, tavshedspligt, IT-sikkerhed m.m.
Psykologisk tryghed, herunder forebyggelse af omsorgstraethed

Roller og opgaver i det tvaerfaglige og tversektorielle samarbejde
Introduktion til mindre, faste, tvaerfaglige teams og helhedspleje
Personcentreret pleje

Det gode samarbejde med borgere, parerende og samarbejdspartnere
Ergonomi, hjelpemidler og velferdsteknologiske lasninger
Introduktion til IT-systemer, herunder dokumentation i omsorgsjournal
Preesentation af organisationsdiagram

Orientering om arbejdsmilje, herunder TR, MED og AMR

Udvalget vil pa baggrund af dreftelsen ved et kommende made blive praesenteret for en beslutningssag med henblik pa
konkret udmentning af budgetforliget.

Okonomiske forhold

Til opstart og drift af ordningen er der i 2025 afsat 1,0 mio. kr. Derudover afsattes der arligt 1,0 mio. kr. fra 2025, som
finansieres af midlerne fra Kvalitetsloftet.

Procedure

Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024.

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Droftet.



Punkt 138: Budget 2025-2028 - Demensvenlig kommune

24/23670
Sagsresume

Droftelse af mulige deltagere og indhold til dialogmeder. Forslaget sendes til haring i Seniorradet.

Pa baggrund af budgetforliget 2025-2028 har forvaltningen udarbejdet et forslag til en procesplan, der, med inddragelse af
relevante interessenter og samarbejdspartnere, vil igangsatte pilotprojekter i Gram, Vojens og Haderslev, der skal fremme
Haderslev som en demensvenlig kommune.

Indstilling
Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at

¢ Udvalget drafter mulige deltagere og indhold i dialogmeder.
¢ Udvalget sender forslaget til hering i Seniorradet.

Sagsfremstilling

Det er i budgetforliget 2025 — 2028 for Haderslev Kommune besluttet, at:

”Demensramte borgere og deres parerende skal opleve, at der tages sarligt hensyn til dem. Derfor er forligspartierne
enige om, at der opstartes dialogmeder med borgere med demens og deres parerende, videnspersoner og interessenter
med henblik pa at samle input til opstart af tre pilotprojekter i de tre centerbyer. Der afsattes 0,5 mio. kr. 1 2025.”

Pé denne baggrund har forvaltningen igangsat en afdeekning af de aktiviteter, der i dag er et tilbud til borgere med demens
og deres paregrende.

Forvaltningen har desuden udarbejdet et forslag til en overordnet procesplan for en inddragende proces, hvor relevante
akterer inviteres til at komme med inputs til de kommende pilotprojekter. Afdekningen og dialogmeder kan danne
grundlag for opstart af de tre pilotprojekter.

Forslag til procesplan:

Forvaltningen afdakker aktiviteter og tilbud til borgere med
demens og deres péarerende.

November 2024 -
januar 2025 Udvalget drofter forslag til program og deltagere i dialogmeder.
Forslaget sendes til hering i Seniorradet.
Udvalget og Seniorradet orienteres om eksisterende tilbud til
Februar 2025 borgere med demens og deres pérerende.

Udvalget godkender program og deltagere i dialogmeder.

Marts — maj 2025 Der afholdes dialogmeder.



Udvalget og Seniorraddet bearbejder opsamlingen fra dialogmeder

Juni-august 2025 og beslutter de tre pilotprojekter.

September - oktober

2005 Opstart af pilotprojekt i de tre centerbyer.

Udvalget skal pa medet drefte mulige deltagere og indhold til forestdende dialogmeder.
Procedure

¢ Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024.
¢ Seniorradet den 16. december 2024,

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Droftet. Sagen sendes i hering i Seniorradet.



Punkt 139: Midtvejsevaluering af undervisningsforleb for let demente

24/22924
Sagsresume

Orientering om forseg med undervisningsforleb for let demente borgere, hvor der undervises i forskellige indsatser, som
kan vaere med til at udsatte behovet for anden kommunal hjalp og stette i hverdagen.

Indstilling

Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at:

o Udvalget tager orienteringen til efterretning

Sagsfremstilling

Det ses en stigning i antallet af borgere med let demens. Der er samtidig en aget efterspergsel blandt disse borgere, deres
parerende og demenskonsulenter efter undervisningsforleb, der kan gge borgernes evne til at veere mere selvhjulpne.

Demenskoordinatorerne, dagcentret og Center for Specialundervisning og Kommunikation (CSK) er gdet sammen om at
gennemfore en daghejskole “Lev Livet” for borgere med let demens. Seks borgere bliver aktuelt undervist én gang om
ugen pa daghgjskolen i perioden 6. september — 20. december 2024,

Der undervises i hukommelsesstrategier, kognition og struktur i hverdagen efter metoder anbefalet Nationalt Videnscenter
for demens. Medarbejdere fra dagcentret deltager i dele af undervisningsforlabet, sa borgerne kender disse medarbejdere
og dermed far en lettere overgang til dagcentret. Gaester fra borgernes lokalsamfund inviteres ind i undervisningen, sa
borgerne kan integreres i lokalsamfundet.

Medarbejderne og ledelsen har med input fra borgerne foretaget en midtvejsevaluering (bilag 1) af projektet. Det er
medarbejdernes og ledelsens vurdering, at daghejskolen i store traek indfrier formalet.

Borgerne forteller, at de har faet brugbare kognitive metoder, og at de har gavn af at mede andre i samme situation.
Borgerne er dog bekymrede for, hvad der skal ske efter daghgjskolen.

Underviserne forteeller, at undervisningen er brugbar for borgerne. Borgerne har dog svart at profitere af brobygningen til
lokalsamfundet, da borgerne pga. deres sygdom er ramt pé initiativ og motivation.

Midtvejsevalueringen viser, at borgerne er for velfungerende til at starte pa4 dagcentret umiddelbart efter daghejskolen, og
ledelsen for projektet anbefaler, at borgerne tilbydes et mellemliggende tilbud i tiden efter daghgjskolen, og indtil
borgerne skal begynde pa dagcentret.

Ledelsen vurderer, at daghgjskolen kan bidrage til at udskyde borgernes behov for tungere kommunale indsatser.



I den sidste del af daghgjskolen vil man inddrage de péarerende, sé de kan hjaelpe borgerne med at folge op pé
undervisningen i hjemmet. Erfaringen er, at det er vigtigt sa tidligt som muligt at inddrage de parerende.

P4 baggrund af anbefalingerne fra daghgjskolen undersgger dagcentret, om det kan gennemfoere en prevehandling med
mellemliggende tilbud kaldet CST (kognitiv stimulationsterapi). Det er planen, at prevehandlingen gennemfores med de
seks borgere, som deltager pa daghejskolen og evt. med andre borgere for at kunne sammenligne effekten af
provehandlingen.

Erfaringerne fra daghgjskolen og den eventuelle prevehandling med CST-tilbuddet vil sa vidt muligt blive indtaenkt i
Haderslev Kommunes demensstrategi.

Udvalget vil efter daghgjskolens afslutning f& forelagt en endelig status for projektet.
Okonomiske forhold

Forsgget med daghgjskolen aftholdes indenfor den eksisterende egkonomiske ramme.
Procedure

¢ Social- og Handicapudvalget den 3. december 2024.
¢ Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024.

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Taget til efterretning.
Bilag

Midtvejsevalueringen - referat.pdf



Punkt 140: Tildeling af kompressionsstremper

24/10690
Sagsresume

Godkendelse af fastholdelse af nuverende serviceniveau for tildeling af kompressionsstremper i Haderslev Kommune, pa
baggrund af Ankestyrelsens principmeddelelser for omradet samt juridisk afdeekning af eventuelle andre
tildelingsmodeller. Ankestyrelsen har pa nuvaerende tidspunkt afgjort fire sager fra Haderslev Kommune, hvor
kommunens afgarelse er stadfaestet.

Indstilling

Direkteren for Social og Sundhed indstiller, at

¢ Udvalget godkender fastholdelse af nuverende serviceniveau for tildeling af kompressionsstremper

Sagsfremstilling

Senior- og Sundhedsudvalget har lobende faet orienteringer om tildeling af kompressionsstremper pé baggrund af
Ankestyrelsens principmeddelser (bilag 1 & 2).

Principmeddelelserne fra Ankestyrelsen fastslér, at ”Ansegning om kompressionsstremper som et hjeelpemiddel skal
behandles efter betingelserne for bevilling af hjelpemidler i servicelovens § 112.”. Principmeddelelserne betyder, at der
pé baggrund af en konkret og individuel vurdering skal skelnes mellem kompressionsstremper som behandlingsredskab
(héndteres og betales af regionen) eller hjeelpemiddel (hadndteres og betales af kommunen).

Kommunerne, heriblandt Haderslev Kommune, oplever imidlertid stor usikkerhed og risiko for at tabe borgerne mellem
to stole med Ankestyrelsens principmeddelelser.

Senior- og Sundhedsudvalget har pa baggrund af principmeddelelserne sendt bekymringshenvendelser til Indenrigs- og
Sundhedsminister og Social- og Boligministeren samt KL’s Sundheds- og &ldreudvalg og Socialudvalg (bilag 3 & 4),
hvori der eftersperges afklaring og tydelighed i principmeddelelserne og Ankestyrelsens behandling af sagerne. Svar fra
KL er vedheftet sagen (bilag 5). Ministerierne har endnu ikke besvaret udvalgets henvendelse.

For at undgé, at borgerne i Haderslev Kommune falder mellem to stole, p& grund af Ankestyrelsens principmeddelelser,
har forvaltningen pa udvalgets anmodning undersegt mulighed for at tildele kompressionsstremper efter Sundhedslovens
§119 som tilskriver:

¢ Stk. I Kommunalbestyrelsen har ansvaret for ved varetagelsen af kommunens opgaver i forhold til borgerne at
skabe rammer for en sund levevis.

o Stk. 2. Kommunalbestyrelsen etablerer forebyggende og sundhedsfremmende tilbud til borgerne.

¢ Stk. 3. Kommunalbestyrelsen etablerer patientrettet forebyggelse og sundhedsfremmende indsatser i kommunen.

o Stk. 4. Regionsradet tilbyder patientrettet forebyggelse i sygehusvaesenet og i praksissektoren m.v. samt rddgivning
m.v. i forhold til kommunernes indsats efter stk. 1-3.

I vedheftede notat (bilag 6) er en uddybende fortolkning af Sundhedslovens §119, hvori det konkluderes, at
bestemmelsen har til formal at forankre kommunens ansvar for forebyggende og sundhedsfremmende indsatser generelt
f.eks. gennem udformning af sundhedspolitikker. Jura og Forhandling finder derfor ikke at bestemmelsen giver adgang til
at bevillige kompressionsstremper.



I Regerings sundhedsreform udspil, er der nevnt, under initiativ 4.2 ”Klart ansvar for behandlingsredskaber og
hjelpemidler”, at der fx ift. kompressionsprodukter skal nedsattes en kommission, der skal afklare entydigt, hvilken
myndighed der er ansvarlig for at udlevere og finansiere produkterne.

Siden udvalget i oktober dreftede sagen, har Ankestyrelsen afgjort yderligere tre sager fra Haderslev Kommune vedr.
kompressionsstremper, hvor afgarelsen er blevet stadfeestet. Dermed er alle fire sager, der er afsluttet i Ankestyrelsen,
blevet stadfaestet.

Med baggrund i Ankestyrelsens stadfaestelse af sagerne, den juridiske vurdering af, at det ikke er muligt at tildele
kompressionsstremper ud fra anden lovgivning, og det faktum, at regeringen i sundhedsreformudspillet neevner netop
kompressionsprodukter som et omrade, der kreever entydig national afklaring, anbefaler forvaltningen, at det nuverende
serviceniveau for tildeling af kompressionsstremper fastholdes som folge af Ankestyrelsens principmeddelelser.

Procedure

¢ Senior- og Sundhedsudvalget den 14. november 2024
¢ Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 14-11-2024

Udsat med henblik pa yderligere juridisk afdekning af muligheder og konsekvenser pd kommende mede.

Supplerende sagsfremstilling

Senior- og Sundhedsudvalget besluttede, jf. ovenstaende, at fa yderligere juridisk afdekning af muligheder og
konsekvenser ved model for tildeling af kompressionsstremper.

Jura og Forhandling har pé udvalgets anmodning udarbejdet vedhaftede supplerende notat (bilag 7) om legalitet. Jura
finder ikke, at der er mulighed for at uddele kompressionsstremper efter Servicelovens §112 om hjelpemidler, da der ikke
er lovhjemmel hertil. I notatet uddybes begrundelsen jf. udvalgets enske.

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Godkendt, dog med den bemaerkning at det skyldes de skeerpede nationale juridiske omstendigheder som patvinges
udvalget og efterlader borgerne mellem to stole.

Forvaltningen folger omradet teet og presenterer udvalget for eventuelle veesentlige endringer og nyheder samt status pé
sager fra Ankestyrelsen inden sommer.

Bilag
Principmeddelelse 20-22 - Ankestyrelsen
Principmeddelelse 4-24 - Ankestyrelsen

Brev til ministrene - Bekymringer vedr. Ankestyrelsens principmeddelelser om kompressionsstremper - Haderslev
Kommune den 19.09.24.pdf

Brev til KL - Bekymringsskrivelse vedr. kompressionsstremper - Haderslev Kommune den 19.09.2024.pdf
Svar fra KL - Bekymringsskrivelse vedr. kompressionstremper.pdf

Juridisk notat - Indholdet af sundhedslovens § 119.pdf



Juridisk notat - legalitet



Punkt 141: Status pa prioriterede indsatser under Vzrdighedspolitikken

22/9822
Sagsresume

Droftelse af status péd arbejdet med de prioriterede indsatser under veerdighedspolitikken.

Senior- og Sundhedsudvalget enskede pa medet den 15. april 2024 en opdateret status pé indsatserne, efter
borgerundersggelsen i 2024 var blevet gennemfort.

Chef for Senior- og Rehabilitering Louise Thule vil pd medet give en status pa indsatserne.

Indstilling

Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at

o drefter status pa de prioriterede indsatser under Vardighedspolitikken

Sagsfremstilling

Senior- og Sundhedsudvalget godkendte den 14. september 2023 vedhaftede prioriterede indsatser under
vaerdighedspolitikken. I forbindelse med godkendelsen sendte udvalget de prioriterede indsatser i hegring i Seniorradet,
som afgav folgende heringssvar ”Seniorradet roser det udarbejdede udkast til prioriterede indsatser under Haderslev
Kommunes Vardighedspolitik. Seniorrddet har intet at tilfeje”.

De prioriterede indsatser er:

o Alle tilbydes en opstartssamtale om deres behov for hjelp og statte

Borgerens egne mal er udgangspunktet for den indsats, der gives

Borgerens netverk inddrages ud fra borgerens ensker og de muligheder netvaerket har
Til de borgere som ensker det, gives hjelpen sé vidt muligt digitalt.

Medarbejderne har fokus pé, og viden om, nermiljeet og frivillige tilbud

Der oprettes Centerrad pé alle kommunens plejecentre

Plejehjem i eget hjem udbredes til de borgere, som ensker det

Der indgés flere partnerskabsaftaler med patientforeninger og lokale akterer

Fokus pa sund mad og ernzring. Diatisterne stotter medarbejdere og borgere

Vi lytter og gar i dialog om ensker om borgerens sidste tid

I vedhzftede bilag (bilag 2) er de 10 prioriterede indsatser skrevet som overskrift, markeret med “’fed skrift”. Under hver
indsats gives der en beskrivelse og/eller data pa indsatsen. Fx i forhold til aktivitetsdata vedr. indsatserne i E-distriktet,
som giver indsigt i de digitale indsatser for de borgere som ensker det. I bilaget er der ogsa en aktuel status for arbejdet
med centerrad pé de enkelte plejehjem.

Der er ogsd uddybende beskrivelser af, hvordan der laves opstartssamtaler med alle borgere og hvordan Forebyggende
hjemmebesog er med til at understatte seniorers mél og ensker for eget liv samt samarbejdet med den enkeltes netveerk og
civilsamfundet.

Der er beskrevet, hvordan der taenkes i uforpligtende samarbejdsprojekter med relevante lokale akterer, fx Rade Kors og
DGI og hvordan parerendekoordinatoren er med til at understotte parerende i1 sveere samtaler, fx om borgerens sidste tid.



Procedure
¢ Senior- og Sundhedsudvalget den 14. november 2024

¢ Seniorrddet den 25. november 2024 (orientering)
¢ Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 14-11-2024

Sagen sendes til hering i Seniorrddet. P4 baggrund af Seniorradets input genoptages droftelsen i udvalget.

Supplerende sagsfremstilling
Senior- og Sundhedsudvalget besluttede pa madet den 14. november at sende sagen til hering i Seniorrddet inden udvalget

dreftede status pa prioriterede indsatser under Vardighedspolitikken. Seniorradet har fremsendt vedhaftede heringssvar,
og sagen returneres derfor til Senior- og Sundhedsudvalget til dreftelse.

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Droftet. Udvalget ensker at sende et stort tak til Seniorradet for deres vaerdifulde heringssvar, som indarbejdes i det videre
arbejde.

Bilag
Verdighedspolitik og prioriterede indsatser 2023-2025
Bilag 2 - Status pé prioriterede indsatser under Verdighedspolitikken - efteraret 2024

Heringssvar til prioriterede indsatser under vaerdighedspolitikken fra Seniorrddet den 25. november 2024



Punkt 142: Redegorelse for sagsforleb

24/22093
Sagsresume

Orientering om uddybende redegerelse af sagsforleb, baseret pa handelser og oplevelser med @ldreplejen i Haderslev
Kommune.

Indstilling
Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at

¢ Orienteringen tages til efterretning

Sagsfremstilling

Senior- og Sundhedsudvalget besluttede pa madet den 14. november 2024 (punkt 129) at udvalget praesenteres i
forleengelse af tidligere orienteringer for en uddybende redegerelse af sagsforlgbet.

En familie har i slutningen af 2023 haft et relativt kort, men komplekst forleb i hjemmeplejen og pa
rehabiliteringscenteret. Borgerne har ikke tidligere modtaget hjelp og stette fra Haderslev Kommune.

Gennem flere indleggelser forvarres borgernes tilstand, og der sker fejl i hjemme- og sygeplejen samt pa
rehabiliteringscenteret og i den oplevede kommunikation med borgerne og pérerende.

Borgerne er i dag bosat pa et kommunalt plejehjem i Haderslev Kommune.

P4 baggrund af sagsforlgbet, er der udarbejdet en uddybende redegerelse. Redegerelsen er vedlagt som lukket bilag,
grundet personfelsomme oplysninger.

Forlabet har fort til opfelgning, lering og endrede arbejdsgange internt i Haderslev Kommune, som ogsa uddybes i bilag
1. Det drejer sig blandt andet om:

¢ Borgerforleb dreftes lobende i tvaerfaglige teams. Ugentlige koordineringsmeder sikrer samarbejde om komplekse
borgerforleb, fx borgere med demens. Dette med henblik pa at sikre faglig kvalitet og sammenheng i
borgerforlebet.

¢ Ved klager fra borgere og parerende strammes der op pé aftaler om faste kontaktpersoner og pa samarbejdsmeder
mellem kontaktpersonerne og de faglige noglepersoner. Dette med henblik pé at sikre dialog, kommunikation,
samarbejde og felles lasninger.

¢ Daglige korte meder mellem Myndighed, Pleje og Omsorg, APV-teamet og sygeplejen sikrer koordinering og
planlaegning ved borgerudskrivning. Dette med henblik pé at sikre kvaliteten af udskrivelsen samt at kvalificere
henvendelser til sygehusene.

¢ Pé hjzlpemiddelomradet sker der ugentlig opfelgning pé bleansggninger med tidlig koordinering mellem hjemme-
og sygeplejen. Dette med henblik pa at sikre effektive sagsbehandlingsforleb.

Procedure

¢ Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024



Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Taget til efterretning.



Punkt 143: Model for bevilling af bleer

24/22093
Sagsresume

Godkendelse af model for blebevillinger i Haderslev Kommune med effekt fra 1. januar 2025. Forvaltningen presenterer,
efter anmodning fra Senior- og Sundhedsudvalget, tre forskellige modeller for bevilling af bleer i Haderslev Kommune.

Indstilling
Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at

¢ Senior- og Sundhedsudvalget godkender model 1
¢ Senior- og Sundhedsudvalget godkender, at der folges op pa beslutningen i ferste kvartal 2025

Sagsfremstilling

Senior- og Sundhedsudvalget besluttede pd medet den 14. november 2024 (punkt 129), at forvaltningen derudover
udarbejder en sag vedrarende afdaekning af modeller for blebevillinger fremadrettet.

Myndighed Hjzelpemidler skal vurdere ud fra ansegning om borger er i mélgruppe for hjeelpemidler. Myndighed
Hjelpemidler skal i sagsbehandlingen sikre at borgeren er udredt ved laege/sygehus, hvis der er behov for dette, sa evt.
alle behandlingsmuligheder er udtemt. I det ligger et leegefagligt ansvar om ferst at udrede, om der ligger noget
sygdomsmassigt bag, som kan behandles, eller om det er en varig inkontinens. Hvis der er tale om en varig nedsat
funktionsevne skal Myndighed Hjelpemidler vurdere behov, type af bleer, storrelse, kateter- og stomihjaelpemidler. Der er
aktuelt 113 forskellige materialevalg der skal vurderes imellem alt efter borgers behov. Det er fx i forhold til sterrelse,
bletype, bukseble, indlaeg, trusse, vaeskeabsorberingsmangde, berne og voksenbleer.

Det er vasentligt at understrege, at i perioden fra Myndighed Hjalpemidler modtager ansegningen og igangsatter
processen, til der foreligger en afgerelse, far borgeren fx en udredningsble. Bleen bruges til at klarleegge, hvilken bletype
der eventuelt er behov for. Aktuelt er sagsbehandlingstiden ca. 5 uger. I den periode har borgeren endnu ikke modtaget en
preveble, men vil i den resterende tid, indtil afgerelsen er truffet, have en ble til radighed.

Hvad geres der for at nedbringe den indledende ventetid:

e (get supervision og vejledning om produktvalg og faglige vurderinger.
¢ Tvargaende koordinering med hjemme- og sygeplejen.

¢ Implementering af "udredningsbleer" pa plejehjemmene, s& der ikke skal anseges om ble fra plejehjemsbeboere i
visitationen, da hele processen foregér lokalt pa4 hjemmet med udredningsbleen.

¢ Derudover er der implementeret endringer i arbejdsgangen med start fra uge 47 for at reducere den indledende
sagsbehandlingstid til senest 3 dage efter ansegning.

Forvaltningen har, jf. udvalgets beslutning, udarbejdet folgende tre modeller for den fremtidige sagsgang/procedure i
forbindelse med blebevillinger:

Model 1: Nedbringelse af den indledende sagsbehandlingstid



Model 1 fastholder den nuverende visitationsproces, hvor der skal sendes en ansggning om bevilling af bleer.

Modellen fokuserer, jf. ovenstaende indsatser, pa at nedbringe den indledende sagsbehandlingstid. I model 1 sendes en
ansepgning til Myndighed Hjalpemidler, hvorefter sagsbehandlingen opstartes hurtigst muligt — og senest efter 3 dage.

Sagsbehandlingstiden athaenger, som for alle andre hjelpemidler, af inputs fra fx sygehuset eller egen leege. Derfor kan
der gé leengere tid, for udredningen igangsattes, og borgeren tilbydes en proveble eller udredningsble. Malet er, at dette i
langt de fleste tilfzlde sker inden for 14 dage.

Model 1 holdes inden for den aktuelle skonomiske ramme pa hjelpemiddelomradet.

Model 2: Straks udlevering i sagsbehandlingsperioden

Model 2 omhandler en udvidelse af serviceniveauet, sa borgeren, nar de har sendt en ansegning, kan athente bleer i
Haderslev Kommunes Kvikservice uden yderligere visitation og vejledning.

I denne model har borgerne mulighed for at f& bleer fra forste dag, uanset sagsbehandlingstiden.

I casekataloget (bilag 1) fremgér det, at borgere selv skal betale for bleer i udredningsperioden, nar de henvender sig til
egen laege om inkontinens. Dette kan medfore, at borgere springer leegelig udredning over og i stedet ansgger kommunen
om bleer, hvilket gger risikoen for permanent blebrug uden behandling. Derfor kraver model 2, at der indsendes en
ansegning, for bleer kan afhentes i kvikservice.

Desuden kan borgere uden laegelig udredning {4 afslag pa deres ansggning, hvilket forhindrer dem i at hente bleer i
kvikservice. De skal i sé fald udredes og ansege igen, hvilket sikrer, at borgere med behandlingsmuligheder ikke bliver
permanente blebrugere.

Modellen forventes at medfere en merudgift pé ca. 95.000 kroner arligt samt et yderligere ressourcetraek pa
medarbejderne i Kvikservice.

Model 3: Straks udlevering i Kvikservice

omhandler straks udlevering af bleer gennem Haderslev Kommunes Kvikservice. Modellen tilbyder to mulige veje:

3.A: Visitationsfri udlevering af bleer, hvor alle kan hente bleer uden at blive registreret i systemerne. Hvis hjelpemidler
som bleer udleveres uden visitation, kan kommunen ende med at deekke udgifter for borgere, der ikke herer under deres
ansvar, fx en besggende fra en anden kommune. Dette kan skabe egkonomiske skavheder, usikkerhed om reelt behov og
udfordre planlegningen af ressourcer. Der er desuden risiko for, at hjelpemidler bruges ineffektivt.

Det er ikke muligt at lave gkonomiske forudsigelser pa denne model, da der ikke er noget tilsvarende statistik og data for
totalt at frisette et hjelpemiddelsomrade.



3.B: Udlevering af bleer i Kvikservice, hvor en medarbejder med faglig viden om bleomradet registrerer og vejleder.
Lesningen kreever ansettelse af en ekstra medarbejder. Derudover kan det f4 den konsekvens, at borgere, som ellers ville
blive udredt og behandlet for fx inkontinens, springer udredningen over og i stedet bliver faste brugere af bleer.

Det er ikke muligt at lave gkonomiske forudsigelser pd denne model, da der ikke er noget tilsvarende statistik og data for
helt at frisette et hjelpemiddelsomrade.

Jf. ovenstaende modeller anbefaler forvaltningen model 1 for at sikre hjemmel i lovgivningen, den nedvendige faglige
vurdering og eventuel behandling. Dette skal sikre, at borgere med inkontinensproblemer, som kan behandles, modtager
behandling frem for at blive permanente brugere af bleer.

Senior- og Sundhedsudvalget vil pa baggrund af beslutningen om model blive forelagt en fornyet status for
sagsbehandlingstider for bleer og eventuelle gkonomiske konsekvenser i forste kvartal 2025.

Okonomiske forhold

Model 1 forventes at holdes indenfor omradets eksisterende ramme.

Model 2 medferer en varig merudgift pa forventet ca. 95.000 kroner arligt.

Model 3 kan der, grundet usikkerhed og manglende mulighed for kontrol ved visitationsfrit serviceniveau, ikke laves
retvisende gkonomiske forudsigelser pa.

Juridiske aspekter

Model 1 vurderes som den eneste losning med hjemmel i lovgivningen, da den sikrer, at ydelser tildeles pa baggrund af en
konkret, individuel vurdering i overensstemmelse med servicelovens § 1, stk. 3, 2. pkt.

Model 2 og 3 er derimod udfordrende af folgende arsager:

Manglende individuel vurdering: Hvis tildelingen sker uden konkret og individuel vurdering, er det i strid med bade
servicelovens formal og forvaltningsretlige principper.

Anskaffelse inden bevilling: Hjelpemiddelbekendtgerelsens § 2 og vejledning 2017-12-14, nr. 10324, punkt 4,
understreger, at statte normalt ikke kan gives til produkter, som borgeren har anskaffet for visitering og bevilling. Kun i
serlige, uopsettelige tilfeelde kan stotte ydes, og dette kraever en konkret vurdering.

Pa baggrund af ovenstédende vurderes model 2 og 3 ikke at have hjemmel i geeldende lovgivning, medmindre der kan
pévises serlige forhold, der opfylder kravene om uopsettelighed og konkret vurdering.

Procedure

¢ Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024
¢ Seniorradet den 16. december (orientering)



Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Afstemning om indstillingen:

Allan Emiliussen (V), Signe Knappe (V) og Preben Holmberg (V) stemmer for model 1, pa baggrund af manglende
hjemmel i model 2 og 3, samt at udvalget konstaterer at forvaltningen er i gang med at forkorte den indledende
sagsbehandlingstid vaesentligt. Udvalget opdateres herpa i foraret 2025.

Jens Chr. Gjesing (A), Lone Ravn (A) og Hanne Pedersen (F) stemmer imod, da de ensker at Haderslev Kommune i den
indledende afklarende fase stiller gratis bleer til radighed, mens borgerens individuelle behov afklares.

Tina Rosenkilde (C) undlader at stemme og ensker udvalgets beslutning indbragt for kommunalbestyrelsen jf.
styrelseslovens § 23.

Bilag

Side 29 - Casekatalog Behandlingsredskaber og hjelpemidler i Region Syddanmark



Punkt 144: Transport mellem borgerbesog
24/24118
Sagsresume

Orientering om aktuel status samt faktuelle forhold, vedr. brug af biler, cykler eller andet i forbindelse med medarbejderne
i plejens transportmuligheder til og fra de daglige ca. 3200 borgerbesog.

Indstilling

Direktoren for Social og Sundhed indstiller, at
¢ Orienteringen tages til efterretning

Sagsfremstilling

I Senior- og Rehabilitering planlegges der, som i andre kommuner, med bade cykel- og bil ruter, nar de ca. 3200 daglige
besog planlegges.

Udekerende medarbejdere i Senior- og Rehabilitering, herunder hjemmeplejen, fremskudt rehabilitering, sygeplejen rader
aktuelt over 104 biler.

Bilernes fordeling @ndres i takt med behov, men fordeler sig ca. séledes i forhold til hjemmeplejen:

Fjorden: 11 biler

e Gram: 14 biler

¢ Hjortebro: 8 biler

e Slivse: 13 biler

e Vojens: 11 biler

¢ Fremskudt rehabilitering: 13 biler

¢ De resterende 34 biler er fordelt pa sygeplejen og E-distriktet

Bilerne leases gennem et udbud, aktuelt for en 4-arig periode. I den geeldende aftale har der ikke varet fastsat et krav om
dato for skift til vinterdaek pa de leasede biler. Det, i kombination med en relativt stor logistisk planlaegning af de mange
daekskifte og ca. 3200 daglige borgerbesgg, har indimellem medfert, at skift til vinterdaeek har varet foretaget for sent.

Alle hjemmeplejens biler har aktuelt faet pafert vinterdaek.

Den samlede bilpark har aktuelt veret i udbud. Bil & Co A/S har vundet udbuddet ud fra 2 tildelingskriterier -
pris/omkostninger og kvalitet (APV-vurdering), og er derfor ny leverander, nér bilparken omstilles i 2025 til elbiler. En af
kravsspecifikationerne i udbuddet har veret, at der skal ske hjulskifte mellem sommer/vinter samt opbevaring og
rengering af hjul med dek. Med det forventes de, at alle biler fremadrettet er pafort vinterdeek med udgangen af
september og til sommerdaek inden udgangen af april.



Derudover er der, som det ogsé fremgik af gensidig orientering ved udvalgsmedet den 14. november 2024, 71 elcykler,
som dagligt bruges pa 71 elcykelruter i dagtimerne.

Cykelruterne er aktuelt fordelt saledes:

Braine: 32 ruter

L[]

Fjorden: 10 ruter

Slivse: 3 ruter

Hjortebro: 7 ruter

Vojens: 17 ruter

QGram: 2 ruter

Langden pa en cykelrute kan vare pa 5-30 km pa en arbejdsdag. Langden pa cykelruterne er aftalt i samarbejde med
medarbejdere og de faglige organisationer. Et samarbejde med forsikringsselskabet statter gkonomisk op omkring
forebyggelse af skader og evrig sikkerhed. Alle medarbejdere, der anvender elcykler, har saledes egen cykelhjelm, der
betales af forsikringens forebyggelsespulje. Derudover er cyklerne monteret med vinterdeek.

Koordinatorer og medarbejderne i de tveerfaglige teams forseger at planlegge korsel mellem borgerne, sé der bruges
mindst mulig tid pa vejene. For eksempel planleegges der med, at et team sa vidt muligt fortrinsvist deekker en mindre
geografi med besog i et afgreenset omrade. Derudover planlaegges sig ogsa ud fra det hensyn, at borgerne sé vidt muligt
medes af hgj kontinuitet, genkendelighed og tryghed i form af feerrest muligt forskellige medarbejdere i hjemmet.

Ved fx sygdom og/eller serlige vejrmaessige forhold forseger distrikterne at lgse situationen sa godt og fleksibelt som
muligt pa den pageldende dag og med henblik pa, at borgeren modtager nedvendig og tilstraekkelig hjalp.

Valg af transportmiddel baseres generelt pa en afvejning af, hvad der er mest hensigtsmessigt arbejdsmiljemessigt,
praktisk og ekonomisk muligt. Medarbejdere skal som udgangspunkt benytte kommunens biler, men naermeste leder kan
godkende brug af egen bil, hvis det samlet set vurderes mest hensigtsmaessigt. En sddan vurdering blev fx foretaget i
november 2024, hvor der, pa grund af vejrmaessige forhold, blev givet tilladelse til, at medarbejdere i et plejedistrikt med
karselsgodtgerelse kunne benytte egne biler.

Procedure

¢ Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024

Beslutning i Senior- og Sundhedsudvalget den 10-12-2024

Taget til efterretning.



Punkt 145: Gensidig Orientering

21/24725

Bilag

Orienteringer til medet i Senior- og Sundhedsudvalget den 10. december 2024
Sammen om trivsel og arbejdsglade - projektbeskrivelse .pdf

Haderslev Kommune - Bevillinger §18 efterar 2024

Sygefraver Plejehjem - Haderslev Kommune september 2024.pdf



Punkt 146: Eventuelt

21/24725



Punkt 147: Underskriftsside
21/24725
Sagsresume

Senior- og Sundhedsudvalget skal godkende beslutningsprotokollen. For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert
medlem underskrive ved at trykke pad Godkend.
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